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ЧРЕЗ
Г-ЖА ЦЕЦКА ЦАЧЕВА
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА 
43-ТО НАРОДНО СЪБРАНИЕ
ДО

Г-ЖА СУЛТАНКА ПЕТРОВА
НАРОДЕН ПРЕДСТАВИТЕЛ

ОТ ПГ НА ПАТРИОТИЧЕН ФРОНТ
Относно: питане с Ваш изх. № 554-05-105/30.10.2015 г. от Султанка Петрова, народен представител на ПГ на ,,ПФ‘‘, относно изпълнението на нормативната уредба  за изграждане и поддържане на достъпна архитектурна среда за лица с увреждания, както и за контрола върху това
УВАЖАЕМА  ГОСПОЖО ПЕТРОВА,
В отговор на Ваше питане Ви информирам за следното:
Законовите правомощия на министъра на регионалното развитие и благоустройството (РРБ) по отношение на достъпната жизнена и архитектурна среда за хората с увреждания са определени  с разпоредбата на чл. 169, ал. 2, изречение първо от Закона за устройство на територията (ЗУТ) и с разпоредбата на чл. 33 от Закона за интеграция на хората с увреждания (ЗИХУ), а именно да създаде нормативните условия за нейното проектиране и изграждане. Съгласно чл. 169, ал. 2, изречение първо от ЗУТ строежите се проектират, изпълняват и поддържат в съответствие с изискванията за достъпна среда за населението, включително за хората с увреждания, определени с наредба на министъра на регионалното развитие и благоустройството. Във връзка с чл. 33. от ЗИХУ Министерството на регионалното развитие и благоустройството създава условия за достъпна жизнена и архитектурна среда за хората с увреждания, като разработва нормативни актове, правила, норми и нормативи за: урбанизираната територия и нейните елементи; сградите, съоръженията и техните елементи; елементите за адаптиране на съществуващи сгради за обществено ползване и прилежащата им околна среда. Именно на тези законови основания е издадена Наредба № 4 от 2009 г. за проектиране, изпълнение и поддържане на строежите в съответствие с изискванията за достъпна среда на населението, вкл. за хората с увреждания (Наредба № 4 от 2009 г.). В наредбата са определени изискванията при проектирането, изпълнението и поддържането на строежите за осигуряване на достъпна среда за цялото население, като се отчитат и специфичните нужди на хората с намалена подвижност, в т.ч. на хората с увреждания. 

Изискванията на Наредба № 4 от 2009 г. са задължителни за прилагане от всички  участници в проектирането и строителството и при въвеждане на строежите в експлоатация по реда на ЗУТ като тези изисквания следва да бъдат съблюдавани още при изготвянето на инвестиционните проекти. 

Изпълнението на изискванията по чл. 169, ал. 1 и 2 от ЗУТ е част от извършваната от органите и лицата по чл.142, ал.6 от ЗУТ оценка за съответствие на инвестиционните проекти със съществените изисквания към строежите, съгласно определения с чл. 142, ал. 5, т. 3 от ЗУТ обхват. 

При одобряването на инвестиционните проекти и издаване на строителните книжа, с които се допуска извършването на строежите, одобряващият орган съблюдава спазване изпълнението на горепосочените разпоредби.

В провежданите производства по чл. 156 и чл. 216 от ЗУТ за преценяване законосъобразността на издадени строителни книжа, началниците на регионалните дирекции за национален строителен контрол и на регионалните отдели към тях имат задължения да упражняват контрол и по спазване изискванията на чл.169, ал.1 и 2 ЗУТ.

При въвеждането на строежите в експлоатация, задължително се установява съответствието на завършения строеж с одобрения инвестиционен проект във връзка с изискванията за достъпна среда по чл. 169, ал. 2 от ЗУТ. 

Трябва да се има предвид, че в съответствие с разпоредбите на чл. 14, ал. 3 и чл. 18, ал. 1, т. 1 на Наредба № 2 от 2003 г. за въвеждане в експлоатация на строежите в Република България и минимални гаранционни срокове за изпълнени строителни и монтажни работи, съоръжения и строителни обекти, неспазването на изискванията към строежите, посочени в чл. 169, ал. 2 ЗУТ е основание за отказване приемането и въвеждането в експлоатация на строежите от първа до трета категория. 

Спазването на изискванията за достъпна среда за населението, включително за хората с увреждания при въвеждането в експлоатация на строежите от четвърта и пета категория е изцяло в компетенцията на главния архитект на съответната община.

Привеждането на съществуващите сгради и съоръжения в експлоатация в съответствие с нормативните изисквания за достъпна архитектурна среда по чл. 169, ал. 2 от ЗУТ е задължение на техните собственици (чл. 195, ал. 1 от ЗУТ). 

Обръщам Ви внимание, че разпоредбата на § 6 от ЗИХУ, съгласно която сградите за обществено обслужване – държавна и общинска собственост, трябва да се приведат в съответствие с изискванията за достъпност в срок до 31.12.2006 г. се отнася до собствениците на тези сгради и не вменява допълнителни задълженията на МРРБ освен към сградите – собственост на министерството. Тази разпоредба на ЗИХУ е в синхрон с разпоредбата на чл. 169, ал. 2, изречение второ от ЗУТ, съгласно която ръководителите на централните изпълнителни органи и кметовете на общините ежегодно разработват програми с мерки за привеждане на урбанизираната територия и на съществуващи отделни сгради и съоръжения в нея в съответствие с изискванията за достъпна среда и предвиждат средства за тяхното реализиране. Във връзка с тези две разпоредби на ЗИХУ и ЗУТ Ви уведомявам, че сградите – собственост на МРРБ са приведени в съответствие с изискванията по чл. 169, ал. 2 от ЗУТ и поради това за тази цел не е необходимо да се предвиждат средства от бюджета на министерството.

По смисъла на чл. 169, ал. 2, изречение второ от ЗУТ привеждането на техническата инфраструктура и на съществуващите сгради и съоръжения в урбанизираната територия в съответствие с изискванията за достъпна среда, както и предвиждане на средства за реализирането му, е задължение на ръководителите на централните изпълнителни органи и кметовете на общините и е извън компетенциите на МРРБ и ДНСК по ЗУТ. 

Предвид контролните функции на общинските администрации и на органите на ДНСК по спазването и прилагането на нормативната уредба по устройство на територията, в периода 2007-2012 г. от ДНСК са давани писмени указания на началниците на РДНСК, РОНСК и главните архитекти на общини при изпълнение на горепосочените процедури по ЗУТ стриктно да се съблюдават спазването и изпълнението както на разпоредбите на предходната на Наредба № 6 от 2003г. за изграждане на достъпна среда в урбанизираните територии (отм. ДВ, бр. 54 от 2009 г.), така и на Наредба № 4 от 2009 г.

Във връзка с посочените примери за неудобства при ползването на подлези в столицата, следва да се има предвид, че подлезите пред министерството на младежта и спорта, на кръстовището между улиците „Гурко“ и „Васил Левски“ и на бул. „България“ са изградени преди въвеждането на изискванията за достъпна среда за населението, включително за хората с увреждания и привеждането им в съответствие е изцяло в компетенциите на принципала на собствеността.

На подлеза и кръстовището пред Софийски университет „Св. Климент Охридски“, е извършена частична реконструкция само на частта която е засегната от изграждането на метростанцията и в тази част са изпълнени изискванията на нормативната уредба за достъпна среда за населението, включително за хората с увреждания.

В допълнение Ви уведомявам, че по линия на Оперативна програма „Регионално развитие” (ОПРР) 2007-2013 г. общо 20 схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ допринасят за подобряване достъпа до основни услуги и инфраструктура на хора с увреждания. Стартираните схеми, включват инфраструктурни дейности, свързани с ремонт, реконструкция и осигуряване на достъпна архитектурна среда за хора с увреждания в държавна и общинска образователна, здравна, социална, културна инфраструктура и градска среда, включително и достъпност до туристически обекти. Ключов критерий за избор на проектите по обявените схеми е отчитане на потребностите на групите в неравностойно положение и създаване на достъпна архитектурна среда за хора с увреждания.

Като държава-членка на Европейския съюз (ЕС), за програмния период 2007 - 2013 г. Република България участва в единадесет, а за периода 2014 – 2020 г. – в дванадесет програми за териториално сътрудничество по следните направления: трансгранично, транснационално и междурегионално сътрудничество.

Двустранните програми за трансгранично сътрудничество (ТГС) между Република България и съседните й държави, съответно: Република Турция, Република Македония и Република Сърбия, Република Гърция и Румъния, допринасят за устойчивото развитие на трансграничните региони и за тяхното териториално сближаване на основата на принципите на партньорство и съвместно управление. Тези програми се съфинансират със средства от ЕС и подкрепят дейности в рамките на разнообразни тематични приоритети, включително – мерки за адресиране на специфичните нужди на хора с увреждания и други целеви групи в риск от дискриминация или социално изключване.

В рамките на реализираните проектите през периода 2007 – 2013 г., бяха изпълнени дейности за подобряване на публична инфраструктура и градска среда в трансграничните региони, както и - за осигуряване на свободен достъп на хората с увреждания до обществени сгради и съоръжения.

Приоритетните сфери за сътрудничество на програмите за ТГС за периода 2014 – 2020 г. са сходни с тези от предходния програмен период, като се предвижда финансиране на проекти, насочени към опазване на околната среда, превенция на риска, подобряване на свързаността между регионите, подобряване на социалното и икономическото развитие на регионите, насърчаване на предприемачеството и иновациите, развитие на туризма, в това число – за реконструкция и реставрация на обекти от природното и културното наследство, и други. 

Спазването на националното законодателство в областта на проектирането, изпълнението и поддържането на достъпна архитектурна среда е задължително изискване при подбора и изпълнението на инфраструктурни проекти. Съобразяването на дейностите с хоризонталните принципи „Устойчиво развитие“, „Равни възможности и недискриминация“ и „Равенство между мъжете и жените“ ще носи допълнителни точки на кандидатите на етап оценка на проектните предложения и ще бъде проследявано от Управляващия орган на съответната програма по време на изпълнението на проектите. 

Във връзка с гореизложеното Ви уверявам, че МРРБ е изпълнило законово определените му отговорности и от органите на ДНСК се упражнява контрол както по отношение на издадените строителни книжа, така и по отношение въвеждането в експлоатация на строежите от първа до трета категория, във  връзка с изискванията за достъпна среда за населението, включително за хората с увреждания.
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